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e Au Mexique, pays de 126 millions d'initiatives citoyennes de solidarités

d’habitants a la population jeune et en
croissance, les politiques sociales de
lutte contre la pauvreté se sont
consolidées a partir des années 2000,
pour faire face aux effets des politiques
néolibérales sur les conditions de vie et
les inégalités. Parmi ces mesures, 'aide
alimentaire, les transferts monétaires et
les subventions des prix alimentaires ont
été mis en place sous des modalités
diverses, en fonction des contextes
politiques et priorités des
gouvernements successifs. En paralléle,
le pays a vu le développement récent

alimentaires, défendant la souveraineté
alimentaire et le droit a I'alimentation.
Pour autant, malgré I'importance
accordée a la lutte contre l'insécurité
alimentaire dans les politiques publiques
mexicaines, la majorité de la population
se trouve toujours dans une situation de
vulnérabilité. Si I'arrivée au pouvoir du
parti de gauche MORENA et sa
réélection en 2024 semblent marquer
une rupture avec les précédents
gouvernements, il est encore trop t6t
pour évaluer I'impact des nouvelles
politiques alimentaires mises en place.

i uniTwin

IR

Organisation =

des Nations Unies pour |
I'éducation, la science
etlaculture .

Chaire Unesco
en alimentations
dumonde
France

& cirad

LINSTITUT
agro

°
Avec le soutien de G’GSSO,
Daniel&Nina

Fondtion zou i ds o FondotiondeFron


http://www.chaireunesco-adm.com




INSECURITE ALIMENTAIRE ET POLITIQUES PUBLIQUES AU MEXIQUE

Insécurité alimentaire
et politiques publiques
au mexique

Magdalena Morales Brizard, maitre en sciences de la durabilité, Universidad
Nacional Autonoma de México (UNAM), Mexique.

Ayari G. Pasquier Merino, chercheure-enseignante, Centre de recherche
interdisciplinaire en sciences et humanités, Universidad Nacional Autdnoma de
México (UNAM), Mexique.

Contexte social, politique et économique 5
Etat et mesure de I'insécurité alimentaire au Mexique 5
Mesure de I'insécurité alimentaire 5

Quel est le cadre réglementaire de I'insécurité
alimentaire ? 7

Quelles politiques sont mises en place pour lutter

contre l'insécurité alimentaire ? 8
1960-2000 8
2000-2018 8
2018-2024 9

Exemples d’initiatives de la société civile pour lutter

contre lI'insécurité alimentaire 11
Projets citoyens a petite échelle 11
Réseau des banques alimentaires 11
Les Patronnes 11
Conclusion 1

N°1- SEPTEMBRE 2024 - CHAIRE UNESCO ALIMENTATIONS DU MONDE - GRAND ANGLE 3






Contexte social, politique
et économique

Le Mexique a une population en croissance de
126 millions d’habitants, avec une moyenne d’age de
29 ans (INEGI, s.d.-b) et qui inclut 68 peuples autoch-
tones (IWGIA, 2021). En 2020, 79 % de la population
vivait en milieu urbain (INEGI, s.d.-a.). Il est estimé que
2,93 millions de personnes se consacrent a l'activité agri-
cole et que 78,9 % sont des travailleurs informels (Data
México, 2024). En 2022, le taux de personnes considé-
rées non pauvres et non vulnérables s'élevait a 27,1 %
selon le Conseil national de I'évaluation de la politique
de développement social (CONEVAL, 2023a) et 33,6 %
des ménages recevaient des transferts monétaires des
programmes gouvernementaux (INEGI, 2023).

LA MESURE DE LA PAUVRETE AU MEXIQUE

Au Mexique, la pauvreté est calculée avec la méthode
de la mesure multidimensionnelle de la pauvreté
(medicion multidimensional de la pobreza) depuis
2008 (CONEVAL, 2019)}, a l'aide de plusieurs
critéres. D’une part, le « seuil de pauvreté » est établi
en fonction du colt d’un panier de biens et de
services de base. D’autre part, le « seuil d’extréme
pauvreté » est établi en fonction du colt d’'un panier
alimentaire de base. Ceci est complété par la mesure
de six indicateurs de carences sociales: retard

en matiére d’éducation; accés aux services de santé¢;
acceés alasécurité sociale ; qualité et espace
dulogement;accés aux services de base dans

le logement et accés a une alimentation nutritive

et de qualite.

1.Cetteméthode aétédéveloppée parle Conseil nationaldel’éva-
luation de la politique de développement social (Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) (CONEVAL),
quia été créé dans le cadre de la Loi générale de développement
social (Ley General de Desarrollo Social) en 2004.

INSECURITE ALIMENTAIRE ET POLITIQUES PUBLIQUES AU MEXIQUE

La politique sociale mexicaine de lutte contre la pau-
vreté s’est consolidée a partir des années 2000, suite a
'augmentation considérable du taux de pauvreté pen-
dant les années 1980 (Rodriguez Gomez, 2014). La
continuité entre les programmes gouvernementaux
créés acet égard (hotamment le programme POP décrit
plus bas) a été maintenue pendant trois mandats pré-
sidentiels consécutifs, de 2000 a 2018, et ce malgré
les changements de parti politique au pouvoir (Rodri-
guez Gomez, 2020). Toutefois, le sextennat 2018-2024
marque une rupture politique avec les périodes précé-
dentes dominées par la droite, avec 'arrivée au pouvoir
d’un nouveau parti politique : le « Mouvement de régé-
nération nationale » (Movimiento Regeneracién Nacio-
nal) (MORENA). Ce parti a d’ailleurs été réélu en juin
2024 pour un nouveau mandat. Bien que MORENA se
présente comme un parti de gauche, ses politiques
publiques sont a ce jour ambigués. Par exemple, mal-
gré un discours sur l'efficacité et la lutte contre la cor-
ruption, la logique d’aide aux populations vulnérables a
travers des transferts monétaires est maintenue, bien
qu'elle puisse étre considérée comme une stratégie
pour accumuler du capital politique. De plus, la plupart
des programmes sociaux qui fonctionnaient jusqu’alors
disparaissent et de nouveaux sont créés (Rodriguez
Gomez, 2020).

Etat et mesure de 'insécurité
alimentaire au Mexique

La mesure de l'insécurité alimentaire au Mexique varie
considérablement selon la méthodologie utilisée. |
est possible d’'observer des données allant de < 2,5%
concernant la prévalence de la sous-alimentation (FAO
et al., 2022) jusqu’a 60,8 % de la population avec encore
un certain degré d’insécurité alimentaire (Shamah-Levy
et al., 2022). L'analyse comparée ci-dessous illustre les
principales différences entre les méthodes appliquées
afin de contextualiser ces écarts.

N°1- SEPTEMBRE 2024 - CHAIRE UNESCO ALIMENTATIONS DU MONDE - GRAND ANGLE 5



INSECURITE ALIMENTAIRE ET POLITIQUES PUBLIQUES AU MEXIQUE

Principales méthodes utilisées pour la mesure de lI'insécurité

alimentaire au Mexique

Prévalence dela
sous-alimentation

TYPED'INDICATEUR Nutritionnel

DESCRIPTION La prévalence de

la sous-alimentation est une
«estimation de la proportion de la
population n'ayant pas un apport
énergétique alimentaire suffisant
pour mener une vie active et saine »
(FAOetal., 2022, p.225). Celle-ci

est évaluée avec les paramétres
suivants: 1) consommation
énergétique alimentaire moyenne
par habitant et par jour, 2) coefficient
de variation de la consommation
énergétique alimentaire, 3) asymétrie
de laconsommation énergétique
alimentaire et 4) besoin énergétique
alimentaire minimum par jour (FAO,
2023).

ORIGINE La prévalence de la sous-
alimentation est I'indicateur de la
FAO pour surveiller la faim, en plus
d’étre I'indicateur 2.1.1 des ODD (FAO
etal., 2022).

UTILISATION DANS LE CADRE DU
MEXIQUE Cetindicateur permet une
comparaison internationale.

PERIODICITE Le tableau de progession
des ODD est évalué annuellement
(FAO, 2023).

DONNEES POURLE MEXIQUE <2,5 %
de la population était en situation
de sous-alimentation en 2022
(FAO etal.,2023)*

Echelle latino-américaine

et caribéenne de sécurité
alimentaire (Escala
Latinoamericanay del Caribe
de la Seguridad Alimentaria)
(ELCSA)

TYPE D’'INDICATEUR Perception

DESCRIPTION La ELCSA consiste
en quinze questions qui évaluent
I'insécurité alimentaire |égére,
modérée et sévére du foyer a
travers « des situations objectives
autodéclarées vécues par les

1. A noter qu’en 2021, la FAO et al. (2022)
signalait que 6,1 % de la population
mexicaine se trouvait en situation de
sous-alimentation, ce qui suppose un
écart considérable avec les données de
2022 qui signalent une valeur de < 2,5 %.

membres du foyer, telles que la
réduction de la quantité de nourriture
servie, 'omission de certains repas
quotidiens, la présence de la faim
chezl'un des membres du foyer et

la suspension de repas en raison
dumanque d’argent ou d’autres
ressources » (FAO, 2012, p.25,
traduction libre).

ORIGINE La ELCSA a été basée sur
différentes échelles mesurant
I'insécurité alimentaire des
meénages, principalement le Module
ameéricain de supplément de
sécurité alimentaire des ménages
(US Household Food Security
Supplement Module) (HFSSM),
I'Echelle brésilienne d’insécurité
alimentaire (EBIA), I'Echelle de
Lorenzana validée et appliquée

en Colombie et I'Echelle d’accés a
I'insécurité alimentaire (Household
Food Insecurity Access Scale)
(HFIAS) (Comité cientifico de la
ELCSA, 2012).

UTILISATION DANS LE CADRE DU MEXIQUE
La ELCSA est utilisée dans le cadre
de 'Enquéte nationale sur la santé
et la nutrition (Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion) (ENSANUT)
(Shamah-Levy et al., 2020). La
ENSANUT est mise en ceuvre par
I'Institut national de santé publique
(Instituto Nacional de Salud Pablica)
(INSP) et le ministére de la Santé
(Secretaria de Salud) (SSA) (INSP,
2022).

PERIODICITE Depuis 2020, la
ENSANUT a une périodicité annuelle
(Shamah-Levy et al., 2022).

DONNEES POUR LE MEXIQUE 60,8 %
des foyers étaient dans un certain
degré d’insécurité alimentaire
en2021(34,9 % léegére, 15,8 %
modérée et 10,1 % sévére)
(Shamah-Levy et al., 2022).

Lacune sociale dans I'accés
a une alimentation nutritive
et de qualité (carencia social
por acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad)

TYPED'INDICATEUR Perception et
nutritionnel

DESCRIPTION Les foyers présentant
une situation d’insécurité alimentaire

i modérée ou sévére et/ou dont
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la consommation d’aliments est
limitée sont considérés en situation
delacune (CONEVAL, 2019). Son
analyse est basée sur les deux
méthodes décrites plus bas : I'Echelle
mexicaine de sécurité alimentaire
(Escala Mexicana de Seguridad
Alimentaria) (EMSA) et |a limitation
dans la consommation alimentaire
(limitacién en el consumo de
alimentos) (CONEVAL, 2023b).

oriGINE Cetindicateur a étéinclus
dans le cadre de laréforme de la Loi
générale de développement social
(Ley General de Desarrollo Social) en
2016 (CONEVAL, 2019).

UTILISATION DANS LE CADRE DU MEXIQUE
C’est I'un des six indicateurs

utilisés par le Conseil national

de I'évaluation de la politique de
développement social (Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social) (CONEVAL)
pour la Mesure multidimensionnelle
de la pauvreté (CONEVAL, 2019).
C’est 'une des principales références
pour I'élaboration des programmes
sociaux en lien avec l'alimentation.

PERIODICITE La Mesure
multidimensionnelle de la pauvreté
aune périodicité de deux ans
(CONEVAL, 2019).

DONNEES POUR LE MEXIQUE 18,2 %
des foyers présentaient une
lacune sociale dans 'accés a une
alimentation nutritive et de qualité
en 2022 (CONEVAL, 2022b).

Echelle mexicaine de
sécurité alimentaire (Escala
Mexicana de Seguridad
Alimentaria) (EMSA)

TYPE D’'INDICATEUR Perception

DESCRIPTION La EMSA consiste en
dix-sept questions qui évaluent
I'insécurité alimentaire légére,
modérée et sévére du foyer a travers
le manque d’accés aux aliments
(INEGI, 2020).

ORIGINE La EMSA est une adaptation
dela ELCSA.

UTILISATION DANS LE CADRE DU MEXIQUE
Cette méthodologie est utilisée
parle CONEVAL comme I'un de
ses deux indicateurs pour mesurer

i lalacune sociale dans 'accés a



une alimentation nutritive et de
qualité, dans le cadre de la Mesure
multidimensionnelle de la pauvreté
(CONEVAL, 2023h).

PERIODICITE La Mesure
multidimensionnelle de la pauvreté
aune périodicité de deux ans
(CONEVAL, 2019).

DONNEES POUR LE MEXIQUE 33,9 %
des foyers étaient dans un certain
degré d’insécurité alimentaire
en2022 (17,6 % légére, 9,9 %
modérée et 6,4 % sévere)
(CONEVAL, 2023h).

Limitation dansla
consommation alimentaire
(limitacion en el consumo de
alimentos)

TYPED'INDICATEUR Nutritionnel

DESCRIPTION L'analyse se base

sur douze groupes d’aliments
consommeés a la maison au cours de
la semaine de référence, multipliés
par le pondérateur utilisé par le
Programme alimentaire mondial
(PAM) de 'ONU en fonction de la
densité nutritionnelle de chaque
groupe d’aliments (CONEVAL, 2019).

ORIGINE Le pondérateur est tiré du
PAM (2008), au sein duquel « le
score de consommation alimentaire
est un score composite basé sur la
diversité alimentaire, la fréequence
des aliments et I'importance
nutritionnelle relative de différents
groupes alimentaires » (p. 5,
traduction libre).

UTILISATION DANS LE CADRE DU MEXIQUE
Cette méthodologie est utilisée
parle CONEVAL comme l'un de
ses deux indicateurs pour mesurer
lalacune sociale dans l'accés a

une alimentation nutritive et de
qualité dans le cadre de la Mesure
multidimensionnelle de la pauvreté
(CONEVAL, 2023h).

PERIODICITE La Mesure
multidimensionnelle de la pauvreté
a une périodicité de deux ans
(CONEVAL, 2019).

DONNEES POURLE MEXIQUE 3,5 %
des foyers étaient limités dans
leur consommation alimentaire en
2022 (CONEVAL, 2023b).

INSECURITE ALIMENTAIRE ET POLITIQUES PUBLIQUES AU MEXIQUE

Mesure de I'insécurité alimentaire

Bien que I'analyse comparée offre un apergu des princi-
pales méthodes utilisées pour la mesure de l'insécurité
alimentaire au Mexique, I'analyse de la ELCSA au sein de
la ENSANUT est associée a des données biomédicales
(dénutrition, rapport poids-taille, anémie, etc.) afin d’offrir
un panorama plus complet de la situation (Shamah-Levy
etal.,2022). Dans le cas de la EMSA, celle-ci a également
été appliquée de 2008 a 2018 dans I'ancien Module des
conditions socioéconomiques de I'Enquéte nationale sur
les revenus et les dépenses des ménages (Modulo de
Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares) (MCS-ENIGH)
du CONEVAL. Pour autant, de nos jours, la EMSA n’est
utilisée que pour l'analyse de la lacune sociale dans
I'accés a une alimentation nutritive et de qualité, dans le
cadre de la Mesure multidimensionnelle de la pauvreté
par le gouvernement.

Deplus,le CONEVAL utilisaitauparavantl'indicateur de
la pauvreté alimentaire (pobreza alimentaria) pour déter-
miner « une incapacité a obtenir un panier alimentaire de
base, méme si tous les revenus disponibles du ménage
ont été utilisés pour acheter uniquement les biens dudit
panier » (CONEVAL, s.d.-a, paragraphe 20, traduction
libre). Cependant, cet indicateur purement économique
n'est plus d’'usage depuis I'adoption de la Mesure multidi-
mensionnelle de la pauvreté.

Enfin, il existe d’autres enquétes nationales, mais
celles-ci n'ont pas un réle central dans les politiques
publiques et ne présentent pas de données actualisées.
Il'y a notamment I'Enquéte nationale sur I'état de l'ap-
provisionnement, de l'alimentation et de la nutrition en
milieu rural (Encuesta Nacional de Abasto, Alimentacion
y Estado Nutricién en el Medio Rural) (ENAAEN) et I'Eva-
luation diagnostique de I'environnement scolaire dans les
écoles élémentaires publiques a temps partiel et a temps
plein de la Ville de Mexico et des villes du nord et du sud
de la Républiqgue mexicaine (Evaluacién Diagndstica
del Ambiente Escolar en Primarias Pablicas de Medio y
Tiempo Completo de la Ciudad de México y Ciudades del
Norte y Sur de la Republica Mexicana) (CONEVAL, 2010a).

Quel est le cadre réglementaire
de l'insécurité alimentaire ?

Le droit a I'alimentation fait partie de la Constitution
mexicaine. « Toute personne a droit & une alimentation
nutritive, suffisante et de qualité. L'Etat le garantira »
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Article 4°, 1917, actualisée en 2011, traduction libre). En
avril 2024, une loi a enfin été publiée afin de réglementer
ce droit constitutionnel : la Loi générale d’alimentation
adéquate et durable (Ley General de la Alimentacion
Adecuaday Sostenible) (2024).

Lacapitale mexicaine dispose depuis 2009 d’'une loi qui
garantit une alimentation suffisante et de qualité. C’est
la Loi sur la sécurité alimentaire et nutritionnelle pour le
district fédéral (Ley de seguridad alimentaria y nutricio-
nal para el Distrito Federal) (2009, actualisée en 2010).
La norme NOM-043-SSA2-2012 qui a pour nom « Ser-
vices de santé de base. Promotion et éducation ala santé
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en matiére alimentaire. Critéres pour guider » (Servicios
basicos de salud. Promocién y educacién parala salud en
materia alimentaria. Criterios para brindar orientacion)
(DOF, 2013) définit dailleurs plusieurs termes utilisés
dans ce texte de loi. Par exemple, I'alimentation correcte
(alimentacion correcta) et la diéte correcte (dieta cor-
recta) y sont décrites. De plus, la capitale dispose d’'une
Loi sur les cuisines sociales (Ley de Comedores Sociales
de la Ciudad de México) (2017, actualisée en 2021).

Enfin, il existe également la Loi générale sur le déve-
loppement social (Ley General de Desarrollo Social)
(2004), qui établit que la lutte contre la pauvreté doit
inclure, entre autres, I'alimentation nutritive et de qualité
(CEDRSSA, 2019). Cette loi a d’ailleurs instauré le CONE-
VAL mentionné plus tét, qui est un organisme autonome
responsable du suivi de la pauvreté et de la conception
des programmes sociaux (CONEVAL, s.d.-b).

Quelles politiques sont mises en
place pour lutter contre I'insécurité
alimentaire ?

Cette section aborde laide alimentaire, les trans-
ferts monétaires et les subventions alimentaires issus
des politiques publiqgues mexicaines présentées par
décennie?. Elle se base principalement sur l'analyse
historique du CONEVAL (2010b) concernant les princi-
paux programmes de sécurité alimentaire. Loin d’étre un
résumé exhaustif, elle entend fournir un panorama qui
situe les principales politiques publiques.

1960-2000

Dans les années 1960-1970, un systéme de controle des
prix est mis en place, en ayant recours a des subventions,
a des crédits et a la construction d’infrastructures pour
distribuer et commercialiser les produits. C’estla Compa-
gnie nationale de subsistance populaire (Compania
Nacional de Subsistencias Populares — CONASUPO) qui
en a la charge. Dans le méme temps, la crise alimentaire
mondiale et la hausse des prix des produits alimentaires
pendant les années 1970 causent des besoins criants au
sein de la population, ce qui incite la création de la Coor-
dination générale du Plan national pour les zones défavo-
risées et les groupes marginalisés (Coordinacion General
del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Margi-
nados — COPLAMAR) en 1977. Du COPLAMAR naitra
le Systéme alimentaire mexicain (Sistema Alimentario
Mexicano — SAM)en1980,dontl'undesobjectifsestl'au-
tosuffisance alimentaire. Toutefois, le SAM est supprimé
en 1983. Pendant ce temps, le systéme de controle des
prix est toujours en place jusqu’aux années 1980, dans
I'espoir de réactiver le secteur agricole afin d’atteindre
I'autosuffisance alimentaire, bien qu’il soit définitivement
éliminé a partir des années 1990. En 1983, le Programme
alimentaire national (Programa Nacional de Alimentacion

2. Les détails exacts du fonctionnement des programmes visant
a favoriser la sécurité alimentaire sont peu documentés. La plu-
part des précisions fournies — sauf celles qui sont référencées
— ne proviennent pas de rapports gouvernementaux ou de la lit-
térature scientifique, mais plutot de divers médias.

-PRONAL) voit le jour, afin d'améliorer la sécurité alimen-
taire de la population, via trois mesures : subventions,
controle des prix et intervention directe dans les chaines
d’approvisionnement.

De 1984 31996, les effets de la crise économique se
font sentir et des politiques néolibérales sont mises en
place par le gouvernement mexicain, en plus des ajuste-
ments structurels (Delgado Campos et Rosales Flores,
2022). C’est la « décennie perdue » de '’Amérique latine,
qui aura pour effet de réduire les programmes sociaux
et de creuser les inégalités, particulierement dans le
domaine de la santé.

Ainsi, selon le CONEVAL (2010b), l'aide alimentaire
ne vise alors que les personnes vivant dans la pauvreté
extréme. La crise économique entraine une restructu-
ration des programmes sociaux et le PRONAL est sup-
primé en 1988. Le surpoids et I'obésite deviennent des
enjeux importants, dus notamment a une alimentation
de mauvaise qualité et au manque d’exercice physique.
En 1989, le Programme de solidarité nationale (Pro-
grama Nacional de Solidaridad — PRONASOL) est mis
en place. Celui-ci finance des infrastructures, conjoin-
tement avec la CONASUPO et le Systéme national pour
le développement intégral de la famille (Sistema Nacio-
nal para el Desarrollo Integral de las Familias — SNDIF)
afin de garantir un approvisionnement alimentaire. Le
PRONASOL, supprimé graduellement en 1994, distribue
également des aliments dans les communautés plus vul-
nérables. En 1997, « Progresse » un programme novateur
géré par le ministére du Développement social (Secre-
taria de Desarrollo Social) est mis en place. Objectif:aider
les personnes vivant dans I'extréme pauvreté via un sys-
téme de transferts monétaires directs.

Le fait de se détourner d’'une distribution de produits
constitue d’ailleurs un changement notable par rapport
aux politiques précédentes de lutte contre la pauvreté
(Hernandez et al., 2019). Concernant l'alimentation, ce
programme consiste en « des versements de transferts
monétaires aux familles, conditionnés a la participation
aux consultations de santé et aux séances éducatives.
Les montants des transferts estimés constituant 34 %
du revenu monétaire moyen des familles vivant dans I'ex-
tréme pauvreté » (Hernandez et al., 2019, p. 37, traduction
libre). En 1999, le CONASUPO est supprimé et de nou-
veaux programmes voient le jour.

2000-2018

Au début desannées 2000, les programmes se tournent
prioritairement sur le développement des « capacités »
des personnes (CONEVAL, 2010b). En 2002, pendant la
présidence de Vicente Fox (2000-2006), le programme
«Progresse » est remplacé par le programme « Opportu-
nités ». Les objectifs restent pratiquement les mémes,
mais sa couverture est étendue. Le Programme de
soutien alimentaire (Programa de Apoyo Alimentario
— PAL), est créé en 2003 et offre des denrées alimen-
taires ou du soutien monétaire. Des ateliers éducatifs
sont également instaurés pour miser sur la co-respon-
sabilité. Le Programme d’auberges scolaires autoch-
tones (Programa de Albergues Escolares Indigenas
— PAEI) vise a créér des cafétérias scolaires. En 2008,
le Programme de soutien alimentaire dans les zones
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prioritaires (Programa de Apoyo Alimentario en Zonas
de Atencién Prioritaria — PAAZAP) voit le jour afin d’at-
teindreles populationslesplus éloignées,nondesservies
par les autres programmes. En plus de I'alimentation, sa
stratégie cherche a favoriser le capital social et 'amélio-
ration du logement. Le PAAZAP est toutefois de courte
durée, puisqu’il est intégré en 2008 au Programme de
soutien alimentaire (PAL).

D’aprésHernandezetal. (2019), mémesile programme
« Opportunités » cherchait a répondre & des besoins
allant bien au-dela de I'alimentation, cet axe n’a pris de
I'importance que lorsqu’il a commencé a fonctionner
conjointement en 2010 avec le PAL. Par exemple, dans
les catégories « Appui alimentaire » et « Appui alimen-
taire - Vivre mieux », les transferts combinés des pro-
grammes s’élevaient a 35,70 US$ par personne par mois
au minimum en 2014 (CEPAL, s.d.-a). Hernandez et al.
(2019) expliquent que pendant cette méme année, avec
I'arrivée d’Enrique Pena Nieto au pouvoir (2012-2018),
le programme « Opportunités » est remplacé par « Pros-
pére ». Ce nouveau programme fait maintenant partie
des deux stratégies de politique sociale du président :
la Croisade nationale contre la faim (Cruzada Nacional
contra el Hambre) et la Stratégie nationale d’inclusion
(Estrategia Nacional de Inclusién). La premiére soutient
notamment le développement de cuisines collectives
(5500 en 2018) (SEDESOL, 2018). Gérées par le minis-
tére du Développement social (Secretaria de Desarrollo
Social — SEDESOL), elles servent quotidiennement des
repas a prix subventionné (entre 3 et 10 pesos? selon
la région) a une centaine de personnes et animent des
ateliers sur I'alimentation. Toutefois, de nombreux cas
de corruption et de scandales politiques ont été docu-
mentés au sujet de la Croisade nationale contre la faim,
en plus de son approche clientéliste (p.e : Ortiz, 2020 ;
Roldan et Ureste, 2019 ; Mexicanos Contra la Corrupcion
y la Impunidad, s.d.).

De facon plus précise, le CONEVAL (2016) explique
que le programme « Prospére » se décline en quatre
axes : santé (prévention), éducation (bourses), inclu-
sion (sociale, professionnelle, financiére et productive)
et alimentation (monétaire et nature). La composante
alimentaire étant divisée en deux volets : avec et sans
coresponsabilité*. Dans les catégories « Appui alimen-
taire » et « Appui alimentaire - Vivre mieux », les trans-
ferts combinés s’élévent ainsi a 24,70 US$ par personne
par mois au minimum (CEPAL, s.d.-b) ; les montants
accordés étant ajustés de fagcon semestrielle en fonction
de I'indice national des prix du panier de base. A noter
qu’en 2016, le PAL a été fusionné avec « Prospére ».

3. A noter que le taux de change US$D-MXN est d’environ 1:18.
Un montant de 3 pesos mexicains équivaut donc a 0,17 US$D et
10 pesos & 0,56 US$D.

4.D’aprés Rodriguez Gomez (2020), « Désle début, le programme
a fonctionné via un systéme de coresponsabilité, selon lequel
pour que les familles puissent recevoir une aide financiére, elles
devaient satisfaire aux exigences de fréquentation scolaire des
garcons, des filles et des jeunes boursiers et se conformer a cer-
taines mesures de santé. [...] Concernant la santé, ils devaient
s'inscrire dans le systéme de santé, se présenter a des ren-
dez-vous programmeés et participer a des ateliers d’autogestion
de la santé communautaire. » (pp. 82 et 83)
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2018-2024

Pour lutter contre I'insécurité alimentaire, le président
Andrés Manuel Lopez Obrador (dit AMLO) nouvellement
arrivé au pouvoir créé, en 2019, l'organisme de Sécurité
alimentaire mexicaine (Seguridad Alimentaria Mexicana
— SEGALMEX), lequel vise a « promouvoir la productivité
agroalimentaire et la distribution alimentaire au profit des
populations les plus démunies du pays » (SADER, 2019,
paragraphe 4, traduction libre). Cet organisme décen-
tralisé dépend du ministére de I'Agriculture et du Déve-
loppement rural (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural — SADER). Parmi les fonctions de la SEGALMEX,
on compte, entre autres, 'acquisition de produits agroa-
limentaires a des prix garantis, la vente et distribution
d’engrais ou de semences améliorées, la promotion de la
commercialisation des excédents de production agroa-
limentaire a I'intérieur et a I'extérieur du pays, le soutien
a la recherche scientifigue ou encore la distribution
d’un panier alimentaire de base dans les régions a forte
marginalisation @économique (Secretaria de Gobernacion,
2019). Afin de servir les populations plus vulnérables, la
SEGALMEX offre des produits du panier alimentaire de
base a des prix préférentiels.

La SEGALMEX s’est notamment vu rattacher le Pro-
gramme d’approvisionnement social en lait (Programa de
Abasto Social de Leche) qui existe depuis la fin des années
1980. Lobjectif de ce dernier est de combattre 'anémie
en distribuant quatre litres de lait fortifié en fer et autres
miconutriments chaque semaine a une population cible
composée d'enfants, d'adolescents, de personnes agées
et de femmes enceintes ou allaitantes vivant sous le seuil
de pauvreté extréme. Le programme repose sur l'interven-
tion de deux acteurs économiques: la société a participa-
tion étatique majoritaire LICONSA, chargée de soutenir
les petits et moyens producteurs du pays en leur achetant
dulait (plusieurs centaines de millions de litres) (2012, p.10,
traduction libre), et le réseau de magasins DICONSA, le
plus grand réseau d’approvisionnement social du Mexique
(DICONSA, s.d.). Ce réseau vise a favoriser 'approvision-
nement alimentaire des personnes vulnérables a l'insé-
curité alimentaire, y compris en zone rurale. On retrouve
dans les quelques 25 000 magasins fixes et 400 maga-
sins mobiles du réseau plusieurs types de produits et les
prix y sont environ 30 % plus bas que dans d’autres super-
marchés. Ces commerces, situés dans des endroits ol la
population est généralement en insécurité alimentaire,
sont accessibles a tous. De plus, la distribution de lait peut
également se faire dans les centres communautaires gou-
vernementaux. En 2012, les magasins DICONSA repré-
sentaient le seul lieu d’approvisionnement pour plus de
2000 communautés dans le pays (ONU, 2012).

En 2022, les programmes mentionnés précédemment
et désignés par le terme « POP » (Progresa - Oportuni-
dades - Prospera) sont supprimés. Bien qu'’ils aient été
source d’'inspiration pour plusieurs initiatives semblables
en Amérique latine (Rodriguez Gomez, 2020), ils ont
échoué dans leur mission de garantir I'alimentation des
personnes vivant dans la pauvreté. Par exemple, dans le
cas du programme « Prospére » de nombreuses limites
ont été documentées sur la mobilité sociale (Yaschine et
al.,2019). La Croisade nationale contre la faim disparait
également pendant cette période.
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A leur place, des bourses gouvernementales a I'am-
bition trés différente®, administrées par un organisme
décentralisé du ministére de I'Education, sont destinées
aux familles avec des enfants ou aux étudiants. L'objectif
est de favoriser de facon privilégiée I'éducation, considé-
rée comme un outil de lutte contre la pauvreté. Contrai-
rement aux programmes POP, l'aspect alimentaire
est complétement éliminé, ainsi que les consultations
médicales préventives et différents ateliers d’autosoin.
Récemment mises en place, ces bourses ont fait I'objet
de peu d’études d’'impact, ce qui rend difficile leur com-
paraison avec les programmes POP qgu’elles ont rempla-
cés. Plusieurs critiques ont néamoins été énoncées sur
les failles dans la conception de ces deux types de pro-
grammes, qui tendraient a développer une logique d’'as-
sistanat et contribueraient au faconnement d'un secteur
alimentaire mexicain précaire, vulnérable et dépendant
aux importations.

Pour pallier I'absence du POP, l'aide alimentaire et le
développement communautaire sont réunis dans la Stra-
tégie intégrale d’assistance sociale alimentaire et de
développement communautaire (Estrategia Integral de
Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario
— EIASADC) en 2021, coordonnée a travers la Direction
générale de l'alimentation et du développement commu-
nautaire (Direccién General de Alimentacién y Desarrollo
Comunitario — DGADC). Chaque Etat est responsable de
les mettre en ceuvre sur son territoire en suivant les direc-
tives de 'EIASADC. Parrapport a l'axe alimentaire, quatre
programmes sont mis en avant (SSA et SNDIF, 2023) :

— Le programme d’alimentation scolaire (Programa de
Alimentacion Escolar) : dans une optique de soutien
alimentaire, des aliments froids sont fournis dans les
écoles publiques préscolaires, primaires et secon-
daires. Ceux-ci ont des « critéres de qualité nutrition-
nelle élevés, accompagnés d’actions d'orientation
et d’éducation alimentaire, réduisant, a long terme,
les problémes de surpoids, d'obésité, de malnutrition
et d’'anémie a I'age adulte » (DIF, 2023, paragraphe 1,
traduction libre).

—Le programme d’alimentation dans les 1000
premiers jours (Programa de Atencion Alimentaria
en los Primeros 1000 Dias) : si I'on prend I'exemple
de I'Etat de Jalisco, « le programme a pour objectif
d’accompagner les femmes enceintes et les femmes
allaitantes, filles et garcons de 6 a 24 mois eninsécurité
alimentaire, diagnostiquée a travers I'enquéte EFIIAS,
afin gu’ils puissent accéder a des produits alimen-
taires de qualité nutritionnelle, ainsi que d’encourager

5. Le Programme de bourses d’études de base Benito Juarez
pour le bien-étre (Programa de Becas de Educacion Béasica para
el Bienestar Benito Juarez), le Programme de bourses univer-
selles pour les étudiants de I'enseignement secondaire supérieur
(Programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior) et le Programme les jeunes écrivent I'avenir (Programa
Jovenes escribiendo el futuro) pour les étudiants des cycles
supérieurs (Rodriguez Gomez, 2020), ainsi que les Bourses Elisa
Acuna (Becas Elisa Acuna).

6. LEFIIA estI’'Enquéte de ciblage des personnes avec insécurité
alimentaire (Encuesta de Focalizacion de Individuos con Insegu-
ridad Alimentaria) utilisée pour ce programme. Cet outil reprend
les douze questions de la EMSA.

I'adoption de saines habitudes alimentaires et I'allai-
tement exclusif dans les 6 premiers mois » (Gobierno
del Estado de Jalisco, 2023a, paragraphe 1, traduction
libre). De plus, « un approvisionnement alimentaire
mensuel est livré, ainsi que des ateliers d’orientation
et d’éducation alimentaire qui encouragent les bonnes
habitudes alimentaires » (paragraphe 2, traduction
libre).

—Le programme d’alimentation pour les groupes
prioritaires (Programa de Atencion Alimentaria a
Grupos Prioritarios) : si I'on prend I'exemple de I'Etat
de Veracruz, ce programme promeut « l'accés et la
consommation d’aliments nutritifs et sains pour les
personnes prioritaires, de préférence en les aidant
dans les espaces alimentaires (soupe populaire ou
cuisine communautaire) grace alalivraison d’aliments »
(Gobierno del Estado de Veracruz, 2021, paragraphe
1, traduction libre). Il vise également « les personnes
handicapées, les personnes agées, les adolescents,
ainsi que les filles et les garcons de 2 a 6 ans non
scolarisés, situés dans des municipalités, des villes ou
des AGEB?Y rurales, urbaines ou autochtones, avec un
degré de marginalisation trés élevé et éleve, et qui du
fait de leur état de vulnérabilité sont en situation de
carence alimentaire ou de malnutrition » (paragraphe 3,
traduction libre).

— Le programme d’alimentation pour les personnes
en situation d’'urgence ou de catastrophe (Programa
de Atencion Alimentaria a Personas en Situacion de
Emergencia o Desastre) : il vise a promouvoir l'accés a
une alimentation saine et nutritive pour les personnes
en situation d’'urgence ou de catastrophe, grace a
un soutien alimentaire temporaire, congu sur la base
de critéres de qualité nutritionnelle et accompagné
d’actions d’orientation alimentaire et d'assurance
qualité, afin de contribuer a I'exercice de leur droit a
I'alimentation.

Ilexiste aussides projets de cuisines sociales al’échelle
locale.Danslacapitale mexicaine,oulaloisoutient cesini-
tiatives, le but est de rendre effectif le droit des habitants
de la capitale a une alimentation adéquate, nutritive, quo-
tidienne, suffisante et de qualité, avec des aliments sirs,
sains, accessibles, abordables et culturellement accep-
tables, qui les protégent contre la faim, la malnutrition et
la dénutrition (Morales Rubio, 2022, p. 1, traduction libre).
Le développement des cuisines sociales est géré par le
ministére de I'Inclusion et du bien-étre social (Secretaria
de Inclusién y bienestar social — SIBISO). Toutefois, de
nombreuses limites quant a leur fonctionnement ont été
documentées (Hernandez et al., 2015). En 2023, 445 cui-
sines sociales opéraient sous trois modalités dans la ville
de Mexico (Jefatura de Gobierno, 2021) : 294 cuisines
communataires gérées par des citoyens, dans lesquelles
les bénéficiaires ont a charge un frais de recouvrement
de 11 pesos?®; 51 cuisines publiques, qui fournissent des

7. UAGEB est la Zone géostatistique de base (Areas Geoestadis-
ticas Basicas), une unité de mesure utilisée parle CONEVAL pour
classer les zones selon les trois degrés de retard social (Grados
de Rezago Social).

8. Soitenviron 0,61 US$D.
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repas gratuitement, et 100 cuisines consolidées, une
modalité également gratuite dans des espaces publics
gérés par les institutions.

Il existe d’autres programmes de cuisines sociales ail-
leurs dans le pays, mais ceux-ci ne sont pas gérés par
le SIBISO dans le cadre d’une loi. Par exemple, I'Etat de
Jalisco a réactivé deux cuisines sociales suite a la pan-
démie, sous la tutelle du SNDIF (Gobierno del Estado de
Jalisco, 2022). Dans la ville de Monterrey (Etat de Nuevo
Leon), des organismes a but non lucratif, comme Caritas,
sont en charge des cuisines sociales.

En conclusion, avec I'élection de la premiére femme
présidente en juin 2024, il est possible que les politiques
publiques concernant l'insécurité alimentaire vivent des
changements. Toutefois, puisque Claudia Sheinbaum
appartient au parti de MORENA au pouvoir depuis 2018,
une rupture significative avec I'approche actuelle est peu
probable.

Exemples d’initiatives de la société
civile pour lutter contre l'insécurité
alimentaire

Au sein des initiatives citoyennes, le discours sur la
« souveraineté alimentaire », plutdét que sur la « sécurité
alimentaire », est trés présent. Cela démontre l'intérét
porté envers l'action collective pour défendre le droit a
I'alimentation. En voici quelques exemples:

Projets citoyens a petite échelle

Les projets citoyens tels que I'échange de semences,
les espaces de troc et la commercialisation en circuits
courts ne sont pas nécessairement organisés dans une
structure et émergent souvent de facon isolée. Bien que
le droit a I'alimentation ne soit pas toujours présenté de
facon explicite comme le but premier de ces initiatives, il
en fait partie.

Par exemple, dans les projets d’échange de semences
portés par des producteurs, 'optique est plutot la préser-
vation des variétés ancestrales et la résistance face aux
semences commerciales, particulierement le mais trans-
génique quiestactuellementinterdit pourlaproductionet
la consommation humaine au Mexique, suivant un décret
officiel du 13 février 2023. AMLO a réecemment interdit
I'importation de mais transgénique depuis les Etats-Unis
et le Canada, mais I'’Accord Canada-Etats-Unis-Mexique
(ACEUM) pourrait renverser cette décision.

De plus, au cours de la derniére décennie, de nombreux
projets locaux ontvulejour dansles espaces de commer-
cialisation, afin d’améliorer l'alimentation des consom-
mateurs. Par exemple, le projet Multitrueke Mixiuhca
(Comunidad Multitrueke Mixiuhca, 2024) est une foire iti-
nérante basée sur le troc dans une zone populaire de la
ville de Mexico. On y échange des aliments, de I'artisa-
nat ou des cosmétiques avec une monnaie alternative
locale appelée « mixiuhca ». Ce projet fait aussi partie
des Rencontres nationales des réseaux alimentaires
alternatifs (Encuentro Nacional de Redes Alimentarias
Alternativas), qui regroupent plusieurs dizaines d’initia-
tives ceuvrant avec le troc ou des prix justes. Toutefois,
ce réseau national ne dispose pas d’'une liste exhaustive
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de toutes les alternatives du pays, certaines refusant de
s’y joindre a cause des nombreux abus institutionnels qui
ont été vécus par le passé, comme par exemple la corrup-
tion ou «I'extractivisme académique ». Le gouvernement
travaille également sur un recensement des réseaux ali-
mentaires alternatifs nationaux (CONABIO, 2020).

Réseau des banques alimentaires

Le Réseau des banques alimentaires du Mexique (Red de
Bancos de Alimentos de México — BAMX), organisation
de la société civile a but non lucratif (BAMX, 2024), est
composé de 58 banques alimentaires a travers le pays.
En 2023, le BAMX avait évité la perte de plus de 171 000
tonnes d’aliments provenant de divers espaces de distri-
bution (restaurants, hotels, épiceries, etc.), dont 45 % de
fruits et legumes et 52 % de denrées non périssables.
Ce réseau travaille dans les espaces urbains et ruraux,
touchant plus de 2,4 millions de personnes, sur une popu-
lation totale de 126 millions.

Les Patronnes

Depuis 1995, les Patronnes (Las Patronas) sontun groupe
de femmes de I'Etat de Veracruz qui distribuent gratuite-
ment des aliments et de I'eau aux migrants de passage
dans leur communauté, dont ceux voyageant en train
jusgu’aux Etats-Unis. Elles sont un formidable exemple
de solidarité alimentaire, basé sur le droit humain a
I'alimentation.

Conclusion

Le Mexique est un pays qui défend un droit a I'alimen-
tation pour sa population, tant au travers d’initiatives
citoyennes que par son cadre juridique engagé. Les
modalités diverses des programmes gouvernementaux,
qui vont des cuisines sociales aux transferts monétaires,
témoignent de I'approche plurielle de la lutte contre I'in-
sécurité alimentaire adoptée par le Mexique depuis les
années 1960. Toutefois, malgré I'importance accordée a
celle-cidansles politiques publiques mexicaines, la majo-
rité de la population se trouve toujours dans une situation
de vulnérabilité. L'élection au pouvoir du parti MORENA
en 2018 et sa réélection en 2024 auront sans aucun
doute marqué une rupture avec les gouvernements
précédents, mais il est encore trop tét pour déterminer
les effets along terme des récentes mesures concernant
I'alimentation au Mexique.

Comme le dit bien le slogan du CONEVAL, « Ce qui se
mesure peut s'améliorer (lo que se mide se puede mejo-
rar) ! », soulignant la nécessité d’'un suivide l'insécurité ali-
mentaire par les pouvoirs publics pour pouvoir mieux la
combattre.
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